
Tribunal de Contas do Estado da Paraíba

Documento Nº

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Várzea

SUBCATEGORIA: LDO - Lei de Diretrizes Orçamentárias

ASSUNTO: Encaminhamento de LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS
relativa ao exercício de 2018.

DATA DE ENTRADA: 15/09/2017

INTERESSADOS:
Otoni Costa De Medeiros
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DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZAÇÃO-DIAFI 
DEPARTAMENTO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTÃO MUNICIPAL I – DEAGM I 

Divisão de Acompanhamento da Gestão Municipal VIII - DIAGM VIII 

 
 

Documento TC 63226/17 

Natureza ACOMPANHAMENTO 

Jurisdicionado PREFEITURA MUNICIPAL DE VÁRZEA 

Responsável OTONI COSTA DE MEDEIROS 

Exercício 2018 

Objeto Exame LDO 2018 Lei nº 018, de 07/06/2017 

 
 
 
 

ITEM DE VERIFICAÇÃO RESPOSTA OBSERVAÇÃO 

1 - Prova de audiência  pública? SIM Pág. 43/79 

2 - Fixa metas e  prioridades? SIM Art. 2º 

3 - Orienta elaboração LOA  2017? SIM Art. 5º ao 17 

4 - Dispõe sobre alteração leg. tributária? SIM Art. 25 e 26 

5 - Trata de operações de fomento? SIM Art. 30 

6 - Autoriza financiar despesas competência de outros entes? NÃO - 

7 - Fixa regra Reserva de Contigência? SIM 
Art. 7º, incisos VII.b,  

IX e X 

8 - Fixa regra sobre despesas de pequeno valor para os fins do 
art. 16 da LRF? 

NÃO - 

9 - Dispõe sobre o equilíbrio entre receitas e despesas? NÃO - 

10 - Fixa regras sobre limitação de empenho? SIM Art. 28 

11 - Contém anexo de metas fiscais? SIM Pág. 21/35 

11.1 Anexo segue integralmente o modelo definido pela STN 
(conteúdo e forma)? 

 
11.2 Anexo contém metodologia e memória de cálculo? 

 
NÃO 

 
SIM 

Subitem 11.1 -
Demonstrativo 3 – (LRF, 
art.4º, §2º, inciso II) está 
incompleto (pág. 29). 
Subitem 11.2 – Pág. 21. 

12 – Metas propostas (2018) compatíveis com a execução 
recente (SAGRES 2016)? 

12.1 - Receita 
12.2 - Despesa 

 
NÃO 

 
NÃO 
NÃO 

 
Os valores previstos 
para a receita na LDO 
correspondem a um 
crescimento de, 
aproximadamente, 
125% da execução 
ocorrida em 2016, 
conf. SAGRES. Já 
com relação à 
despesa a projeção 
de crescimento é de 
145%, 
aproximadamente. 

Este relatório é peça inerente à instrução do processo. Seu conteúdo NÃO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.
Impresso por convidado em 30/01/2021 23:11. Validação: D149.657A.0814.3874.EE3E.1921.3EE3.53C9. 
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ITEM DE VERIFICAÇÃO RESPOSTA OBSERVAÇÃO 

13 - Contém anexo de riscos fiscais? SIM Pág. 36/39  
13.1 - Anexo segue modelo STN? 
13.2 - Indica medidas a compensar ocorrências de 

riscos fiscais ou passivos contigentes? 

SIM 

SIM 

13.3 Medidas indicadas são suficientes? NÃO 

Indica e mensura 
riscos em relação a 
precatórios, 
aumento do salário 
mínimo e estiagem, 
no entanto, estes 
não podem ser 
considerados riscos 
fiscais, pois devem 
ter previsão na LOA 

14 - Autoriza concessão de ajudas a pessoas físicas ou 
jurídicas nos termos do art. 26 da LRF? 

SIM  
Art. 15 e 16 (pessoa 

jurídica) e Art. 29 
(pessoa física). 

15 - Prevê margem para expansão de despesas obrigatórias de 
caráter continuado? 

NÃO 

Constam algumas 
considerações no 
Anexo de Metas Fiscais 
a respeito do tema (pág. 
22/23), mas sem 
nenhuma mensuração 
quantitativa. No Anexo 
correspondente (pág. 
35) não há informação 
de valores. 

16 - Prevê parâmetros para avaliação dos resultados de 
programas e normas relativas ao controle de custos? 

NÃO - 

17 - As prioridades e metas analisadas são compatíveis com o 
PPA? 

Não se aplica 
PPA elaborado após 

a LDO. 
 
 
 

2. Outras observações/constatações: 

Na elaboração do Anexo de Riscos Fiscais e Providências (fls. 36/39) foram considerados 

aumento do salário mínimo, precatórios e estiagem como possíveis riscos fiscais para o exercício 

de 2018, entretanto, entende-se que essas são situações previsíveis, devendo, portanto, 

constarem, no próprio orçamento, as ações e serviços públicos para atender as mencionadas 

demandas (ver item 13 e subitens). 

Ainda com relação à elaboração do citado demonstrativo, verificou-se que não foram 

informados os valores para os passivos contingentes, bem como para as fontes de recursos, 

conforme se observa a seguir: 

Este relatório é peça inerente à instrução do processo. Seu conteúdo NÃO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.
Impresso por convidado em 30/01/2021 23:11. Validação: D149.657A.0814.3874.EE3E.1921.3EE3.53C9. 
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3. Conclusão: 

3.1. A LDO foi encaminhada no prazo previsto pela RN-TC 07/2004 c/c a RN-TC-05/2006. 
3.2. A LDO tem o conteúdo mínimo exigido itens 2, 3, 4, 5, 7, 10 e 13. 
3.3. Falta na LDO conteúdo relativo aos itens seguintes: 9, 11.1, 13 e 16. 
3.4. As metas propostas de receita e despesa para o exercício de 2018 não guardam 

coerência com as realizadas em 2016 pelas razões seguintes: 

• Segundo registros constantes no SAGRES, em 2016, a receita do 
município foi da ordem de R$ 12 milhões, enquanto se projeta para 
2018, aproximadamente, R$ 27 milhões, crescimento da ordem de 
125%, pouco provável de ocorrer no atual cenário. No tocante à 
despesa, a projeção de crescimento é ainda maior, em torno de 145%, 
posto que, conforme os registros constantes no SAGRES, em 2016 a 
despesa do município foi da ordem de 11 milhões enquanto que sua 
projeção para 2018 é de 27 milhões, aproximadamente. 

 
 
4. Sugestão: 

4.1. Alertar quanto à ausência de itens que tornam irregular à LDO 2018, razão 

pela qual se sugere adoção das medidas cabíveis para sanear a falta apontada em 

relação aos itens 9, 11 (subitem 11.1), 13 e 16. 

Este relatório é peça inerente à instrução do processo. Seu conteúdo NÃO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.
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4.2. Alertar que em face da inexistência de dispositivos que tratem de despesas 
competência de outros entes e despesas de pequeno valor tais ocorrências, salvo 
alteração da LDO, não poderão ocorrer durante a execução orçamentária em 2018. – 
itens 6 e 8. 
4.3. Alertar que os riscos fiscais indicados no Anexo de Riscos Fiscais e 
Providências (art. 4º, § 3º da LRF) correspondem a situações previsíveis, devendo 
ser tratadas no âmbito do planejamento, ou seja, as ações e serviços públicos para se 
atender tais demandas devem ser previstas na LDO e LOA do município, e não ser 
tratadas como risco fiscal no citado demonstrativo (item 13). 
4.4. Alertar que as metas fixadas para despesas e receitas são incompatíveis 
com a execução orçamentária e financeira registrada em 2016. 
4.5. Alertar que em face da inexistência de dispositivos que tratem de despesas 
de pequeno valor, tais ocorrências, salvo alteração da LDO, não poderão ocorrer 
durante a execução orçamentária em 2018 (item 8 do relatório inicial). 
4.6. Alertar que a não previsão de margem para a expansão de despesas 
obrigatórias de caráter continuado pode ensejar limitações durante a execução do 
orçamento (item 15). 

 
É o relatório. 

Este relatório é peça inerente à instrução do processo. Seu conteúdo NÃO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.
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